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漁業者に当事者漁業者に当事者意識意識を
第三者の監視も第三者の監視も一案一案

　
水
産
資
源
の
回
復
へ

政

府
は
漁
業
管
理
を
強
め
よ
う

と
し
て
い
る

た
だ

漁
業

を
管
理
す
る
規
則
を
つ
く


て
も

そ
れ
が
破
ら
れ
資
源

や
魚
価
が
損
な
わ
れ
れ
ば


規
則
を
守

て
い
る
側
の
漁

業
者
が
犠
牲
に
な
る

ま
ず

大
切
な
の
は

漁
業
者
ら
が

主
体
的
に
資
源
を
守
ろ
う


と
い
う
意
欲
を
持
ち

協
力

機
運
を
高
め
て
い
く
こ
と


ま
た

協
力
機
運
を
後
押
し

す
る
た
め
監
視
体
制
も
鍵
と

な
る


　
資
源
管
理
は
漁
業
関
係
者

か
ら

漁
獲
を
邪
魔
す
る
も

の

と
捉
え
ら
れ
る
こ
と
も

少
な
く
な
い

本
来
は
将
来

の
資
源
と
漁
業
者
の
収
入
を

守
り
高
め
る
た
め
の
も
の


こ
の
こ
と
を
よ
り
多
く
の
漁

業
関
係
者
が
共
有
し
つ
つ


科
学
者
な
ど
と
対
話
を
深
め

る
こ
と
で

自
分
た
ち
の
経

営
の
た
め
に
な
る

と
納
得

で
き
る
よ
う
な
管
理
策
を
探

る
こ
と
が
重
要
だ


　
管
理
規
則
に
納
得
し
て
い

る
漁
業
者
が
多
い
ほ
ど

漁

業
者
同
士
が
お
互
い
に

規

則
を
守

て
い
る
か

と
注

意
し
合
え
る

漁
業
者
自
身

が

他
の
漁
業
者
は
規
則
違

反
を
し
て
い
な
い

と
思
え

る
ほ
ど


自
分
が
規
則
を

破
れ
ば
批
判
さ
れ
る
し

規

則
を
守
れ
ば
資
源
を
残
せ

る

と
管
理
意
欲
が
高
ま
り

や
す
い


　
規
則
順
守
意
識
向
上
へ
第

三
者
の
監
視
も
有
効

資
源

回
復
に
成
功
し
た
米
国
西
海

岸
の
底
魚
漁
も
２
０
１
１

年

操
業
時
の
監
視
員
乗
船

を
強
化

規
則
を
守
る
意
識

の
高
い
漁
業
者
ら
か
ら
の
提

案
だ

た
が


当
初



周
囲
の

漁
業
者
か
ら
プ

ラ
イ
バ
シ

や
船
内
の
狭
小

化

コ
ス
ト
な
ど
を
不
安
が

る
意
見
も
あ

た


同
管

理
に
携
わ

て
き
た
エ
ン
バ

イ
ロ
メ
ン
タ
ル
・
デ

フ


ン
ス
・
フ

ン
ド

Ｅ
Ｄ

Ｆ




　
漁
業
現
場
で
監
視
策
へ
の

納
得
感
を
醸
成
す
る
た
め


Ｅ
Ｄ
Ｆ
は

信
頼
と
信
念
に

つ
な
が
る
真
の
対
話
が
必

要

と
コ
メ
ン
ト
す
る

本

紙
取
材
と
Ｅ
Ｄ
Ｆ
資
料
を
基

に

次
の
よ
う
に
不
安
の
典

型
例
と
対
処
方
法
を
考
え

る


　

プ
ラ
イ
バ
シ


漁
業

者
が
商
売
上
の
ラ
イ
バ
ル
に

秘
密
に
し
て
お
き
た
い
漁
場

位
置
や
魚
価
な
ど
の
情
報
が

衛
星
監
視
や
オ
ン
ラ
イ
ン
化

で
流
出
し
て
し
ま
う

監
視

員
を
漁
船
に
乗
せ
る
場
合
に

プ
ラ
イ
バ
シ

を
損
な
わ
れ

る
な
ど
心
配
の
声
が
あ
る


　
監
視
員
と
漁
業
者
と
居
住

ス
ペ

ス
の
住
み
分
け

漁

業
デ

タ
の
う
ち
秘
匿
す
べ

き
も
の
の
保
護
な
ど
が
必
要

だ

秘
匿
の
内
容
や
方
法
に

つ
い
て
は
日
本
政
府
も
議
論

を
開
始
済
み

議
論
が
進
め

ば

プ
ラ
イ
バ
シ

面
の
不

安
は
緩
和
が
期
待
で
き
る


　

コ
ス
ト

漁
業
者
自
ら

規
則
順
守
を
報
告
す
る
際
の

手
間

監
視
員
を
乗
せ
る
人

件
費
な
ど
が
問
題
に
な
る



今
の
米
西
海
岸
で
は

監

視
さ
れ
る
こ
と
自
体
を
不
安

が
る
漁
業
者
は
ほ
ぼ
い
な
く

な

た
が

コ
ス
ト
へ
の
不

安
は
い
ま
だ
強
い

近
年
は

漁
船
の
約
半
数
が
人
件
費
や

居
住
ス
ペ

ス
の
か
か
ら
な

い
電
子

カ
メ
ラ

監
視
へ

切
り
替
え
た

Ｅ
Ｄ
Ｆ


　
コ
ス
ト
削
減
の
切
り
札
と

な
る
電
子
機
器
に
よ
る
遠
隔

監
視

カ
メ
ラ
に
加
え

人

工
衛
星
に
よ
る
漁
船
位
置
・

挙
動
の
把
握

油
圧
セ
ン
サ


に
よ
る
漁
具
の
巻
き
取
り

の
記
録

ス
マ
ホ
ア
プ
リ
な

ど
を
用
い
た
漁
業
者
自
身
で

の
操
業
結
果
報
告
な
ど
が
実

用
化
さ
れ
つ
つ
あ
る

カ
メ

ラ
画
像
で
魚
種
・
数
量
を
判

別
し
漁
獲
報
告
を
よ
り
素
早

く
誤
り
な
く
行
う
た
め
の
技

術
開
発
も
進
ん
で
い
る


　
行
政
か
ら
は
機
器
類
の
技

術
開
発
に
加
え

機
器
類
を

入
れ
る
漁
業
者
へ
も
支
援
策

が
考
え
得
る

資
源
管
理
に

協
力
的
な
漁
業
者
に
補
助
金

・
税
制
・
漁
獲
枠
配
分
を
優

遇
す
る
な
ど
だ


　

規
制
強
化

現
状
の
日

本
で
は
一
部
の
漁
業
関
係
者

か
ら

漁
業
デ

タ
を
行
政

に
渡
す
と

そ
れ
を
基
に
操

業
規
制
を
強
め
ら
れ
る

と

の
不
安
も
聞
か
れ
る

た
だ

し
実
際
は
逆
で

デ

タ
の

豊
富
な
漁
業
ほ
ど
資
源
を
枯

渇
さ
せ
る
リ
ス
ク
が
低
く


操
業
規
制
も
緩
め
で
よ
い
と

い
う
こ
と
が

国
際
規
則
上

定
め
ら
れ
て
い
る


　
米
西
海
岸
の
監
視
強
化

は

一
部
の
漁
業
者
が
他
の

漁
業
者
を
説
得
し
て
実
現
し

た

西
海
岸
の
漁
業
者
ボ
ブ

・
ド


リ

氏
は


監

視
な
ど

デ

タ
類
が
充
実

す
る
と

資
源
評
価
の
不
確

実
性

科
学
分
析
よ
り
も
実

際
の
資
源
が
多
い

少
な
い

な
ど
の
ぶ
れ

が
減
る

結

果

す
ぐ
に
漁
獲
枠
増
枠
を

議
論
で
き
た
と
回
想
す
る


　
無
論

監
視
の
充
実
は
漁

獲
枠
を
増
や
す
以
上
に

漁

業
規
則
違
反
を
防
ぐ

長
期

的
に
資
源
や
漁
獲
を
守
る
こ

と
に
つ
な
が
る

ま
た

監

視
で
水
産
物
の
合
法
性
や
出

所
を
透
明
化
で
き
る
こ
と
が

付
加
価
値
化
に
つ
な
が
る
と

の
考
え
も
あ
る

国
内
で
も

水
産
物
の
透
明
性
を
ブ
ラ
ン

ド
化
に
つ
な
げ
る

Ｏ
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プ
ロ
ジ

ク
ト
な
ど
が

進
ん
で
い
る


　
監
視
を

漁
業
者
を
縛
る

も
の

で
な
く

規
則
を
守

る
漁
業
者
に
報
い
る
も
の


と
捉
え
る

そ
ん
な
意
識
共

有
が
大
切
だ
ろ
う

日
本
は

先
進
国
の
中
に
あ

て
多
く

の
小
規
模
漁
船
を
持
ち

全

体
を
監
視
す
る
の
が
難
し
い

と
い
わ
れ
る
が


デ

タ

収
集
の
で
き
る
漁
協

誰
が

漁
業
免
許
を
持
つ
か
把
握
で

き
る
行
政

そ
れ
ら
の
強
み

を
活
用
す
る
新
た
な
漁
業
法

な
ど
を
持
つ
の
も
日
本

世

界
の
小
規
模
漁
業
の
リ


ダ

に
な
り
得
る


Ｅ
Ｄ

Ｆ
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