
回
復
へ
改
革
意
図
の
浸
透
必
須

回
復
へ
改
革
意
図
の
浸
透
必
須

資
源
管
理

資
源
管
理
　

行
政
主
導
求
め
る
声
も

　

行
政
主
導
求
め
る
声
も

❹

刺網漁を営む阿部氏

　
ア
ン
ケ

ト
参
加
漁
業
者

の
間
で
は
資
源
が
減

て
い

る
と
い
う
意
識
で
共
通
し
て

い
た
が

資
源
回
復
を
目
指

す
水
産
改
革
へ
期
待
よ
り
不

安
が
勝
る
人
や
改
革
の
存
在

を
知
ら
な
い
人
も
目
立


た

イ
ン
タ
ビ


で
も
資

源
管
理
の
強
化
を
疑
問
視
す

る
声
が
あ

た

た
だ

漁

業
者
主
導
の
資
源
管
理
の
限

界
を
訴
え

行
政
主
導
の
管

理
を
求
め
る
声
も
複
数
あ


た


　
第
１
回
の
通
り

ア
ン
ケ


ト
回
答
者
の

％
は
水
産

改
革
の
存
在
自
体
を
知
ら
な

か

た

改
革
に
つ
い
て
の

情
報
源
は

漁
協
・
漁
連


が
最
多

％
で


政
府
・

水
産
庁

が

％


新
聞

・
雑
誌
・
書
籍

が

％


　
イ
ン
タ
ビ


で
は

改

革
の
存
在
を
知
る
漁
業
者
が


組
合
長
が
漁
協
役
員
に
教

え
て
く
れ
る


匿
名





漁
協
支
所
の

青
年
部

で
水
産
庁
を
呼
ん
で
改
革
に

つ
い
て
聞
い
た
が

地
方
の

支
所
は
知
ら
な
い
だ
ろ
う



阿
部
誠
二
氏

宮
城
県


刺
網

と
証
言

改
革
の
情

報
伝
達
は
感
度
の
高
い
地
域

や
漁
協
の
中
心
人
物

ニ



ス
を
よ
く
見
る
人
な
ど
一

部
に
限
ら
れ
て
い
そ
う
だ


　
ア
ン
ケ

ト
回
答
者
は
県

漁
連
・
漁
協
な
ど
か
ら
募


た
た
め

漁
協
の
中
心
人
物

が
比
較
的
多
か

た
と
考
え

ら
れ
る

裏
返
せ
ば

一
般

の
漁
業
者
に
は
よ
り
改
革
が

周
知
さ
れ
て
い
な
い
可
能
性

が
あ
る
た
だ
し
漁
協
も


改
革
内
容
が
ま
と
ま

て
い

な
い
段
階
で
具
体
的
に
話
せ

な
か

た
の
で
は


匿
名

・
山
口
県
な
ど
今
後
周
知
が

進
む
と
い
う
見
方
も
あ
る


　
ア
ン
ケ

ト
回
答
者
の
改

革
の
印
象
は

資
源
が
回
復

す
る


回
答
率

％

な

ど
政
府
の
説
明
と
合
う
も
の

よ
り


漁
業
規
制
が
厳
し

く
な

て
漁
業
者
の
収
入
が

し
ば
ら
く
減
る



％


な
ど
不
安
の
方
が
大
き
い
結

果
と
な

た


　
イ
ン
タ
ビ


で
は

改

革
に
つ
い
て
は
ざ

と

漁

業
規
制
が
厳
し
く
な
る

と

聞
く
だ
け
だ

た

そ
も
そ

も
改
革
の
意
図
は
何
か

科

学
で
何
を
目
指
し
て
い
る
の

か
分
か
ら
ず

信
用
で
き
な

い


匿
名
・
巻
網

な
ど

漠
然
と
し
た
不
安
意
見
も


　
ま
た
不
安
の
一
因
に

科

学
的
に
資
源
管
理
を
し
て
も

本
当
に
資
源
や
漁
獲
が
増
え

る
の
か

と
い
う
不
確
実
性

も
あ
る

山
口
県
で
底
引
網

を
営
む
濱
田
英
樹
氏
は


漁
獲
規
制
が
必
要
と
の


デ

タ
が
間
違
い
な
い
な
ら

対
策
が
必
要
と
思
う
が

漁

業
規
制
ば
か
り
強
め
て
も
地

球
レ
ベ
ル
の
環
境
変
化
に
は

逆
ら
え
な
い

と
語

た


　

以
前

地
元
の
若
手
漁

業
者
で
対
象
魚
種
の
サ
イ
ズ

規
制
を
提
案
し
た
が

年
配

者
に
は
議
論
の
余
地
が
な
か


た

識
者
を
通
じ

資
源

は
１
年
待
て
ば
こ
れ
だ
け
成

長
す
る

そ
の
分
漁
獲
サ
イ

ズ
を
引
き
上
げ
た
ら
産
卵
数

が
ど
れ
だ
け
増
え
る

と
示

し
た
が


そ
う
い
う
机
上

の
空
論
に
何
度
も
だ
ま
さ
れ

て
き
た

と
否
定
さ
れ
た



匿
名

と
の
証
言
も
あ


た


　
不
確
実
性
が
あ
る
と
は
い

え

科
学
が
軽
ん
じ
ら
れ
す

ぎ
る
と
の
問
題
提
起
も



主
対
象
魚
種
が
激
減
し
た



地
元
に
漁
獲
量
管
理
は
あ

る
が

量
は
科
学
的
根
拠
で

な
く
経
験
知
で
決
め
て
き

た

乱
獲
が
原
因
と
の
分
析

も
あ
る

一
部
漁
業
者
の
意

見
で
厳
し
い
措
置
が
導
入
さ

れ
ず
疑
問

匿
名
・
引
網



現
在
も
休
漁
期
間
は
あ
る

が
客
観
的
に
資
源
状
態
を
見

て
措
置
を
決
め
て
い
る
わ
け

で
は
な
く


効
果
は

あ


て
な
い
よ
う
な
も
の



匿
名
・
山
口
県
な
ど
だ


　
科
学
が
受
け
入
れ
ら
れ
な

い
一
因
に

リ

ダ

層
の

意
向
が
考
え
ら
れ
る


若

手
漁
業
者
は
年
配
者
に
経
験

を
語
ら
れ
る
と
弱
い

年
配

だ
と
科
学
や
資
源
管
理
に
興

味
を
持
た
な
い
傾
向
が
あ

る

子
育
て
な
ど
が
終
わ


て
稼
が
な
く
て
よ
く
な
り
自

身
に
も
後
継
者
が
い
な
け
れ

ば

次
世
代
を
考
え
る
必
要

性
も
感
じ
な
い
の
で
は



匿
名
・
愛
媛
県

な
ど


特
に
発
言
力
あ
る
年
配
層
の

興
味
の
低
さ
は
複
数
指
摘
さ

れ
た

一
方
で

自
分
か
ら


管
理
強
化
が
必
要
と
言
う

漁
業
者
は
少
な
い
だ
ろ
う


行
政
が
ま
と
め
て
保
障
し
て

く
れ
た
ら
従
う
と
思
う



匿
名
・
山
口
県

と
行
政

の
リ

ド
を
求
め
る
声
も
み

ら
れ
た


　
行
政
の
リ

ド
を
求
め
る

声
は
他
に
も
資
源
減
に


環
境
的
な
理
由
も
あ
る
だ
ろ

う
が

人
に
で
き
る
の
は
獲

ら
な
い
よ
う
に
す
る
こ
と


管
理
方
法
は
漁
業
者
が
決
め

る
の
が
１
番
だ
が

ま
と
ま

ら
な
い
の
で
行
政
が
主
導

を


阿
部
氏



漁
業

許
可
を
与
え
る
行
政
と
研
究

機
関
が
強
く
立
ち
入
ら
な
い

と

資
源
の
減
少
は
止
ま
ら

な
い
と
思
う


匿
名
・
引

網

な
ど
と
続
い
た


　
資
源
管
理
の
改
革
の
趣
旨

が
現
場
に
伝
わ

て
い
な
い

背
景
は
①
漁
業
者
の
立
ち
位

置
次
第
で
改
革
に
つ
い
て
得

ら
れ
る
情
報
が
違
う
②
科
学

の
不
確
実
性
が
科
学
的
な
漁

業
管
理
へ
の
不
安
に
つ
な
が

る
③
漁
業
者
の
科
学
の
受
け

止
め
に
リ

ダ

層
の
意
向

が
絡
み
得
る
④
科
学
的
管
理

を
訴
え
た
い
漁
業
者
が
一
定

数
い
る
が
リ

ダ

層
に


匿
名
で
な
い
と

言
い
づ

ら
い
空
気
が
あ
る

こ
と
な

ど
複
合
的
で

場
面
ご
と
で

違
う
よ
う
だ

次
回
は

管

理
強
化
に
向
け
た
不
安
や
懸

念
を
さ
ら
に
深
掘
り
す
る


　
東
京
支
社
・
太
田
毅
人

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