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不漁対応に操業転換も不漁対応に操業転換も
水産庁指摘　水産庁指摘　利害の対立克服必要利害の対立克服必要

　
気
候
変
動
で
減
る
魚
種
を

獲
り
控
え

資
源
豊
富
な
魚

種
へ
漁
獲
対
象
を
変
え
る


こ
の
た
め
に
は

獲
り
方
の

転
換
が
重
要

漁
業
種
な
ど

に
よ
る
利
害
の
対
立
や

厳

し
い
議
論
を
乗
り
越
え
る
必

要
が
あ
る


　
水
産
庁
が
４
日
に
発
表
し

た

不
漁
問
題
に
関
す
る
検

討
会

取
り
ま
と
め
に
は


次
の
旨
が
含
ま
れ
る

特
定

の
魚
種
だ
け
に
頼

て
い
る

漁
法
は
対
象
魚
種
が
減

た

際
に
対
応
で
き
な
い
た
め


１
つ
の
漁
船
で
複
数
の
漁
法

や
対
象
魚
種
を
持
つ
な
ど
の

漁
業
経
営
に
転
換
が
必
要
▽

漁
業
許
可
や
船
の
検
査
基

準

ト
ン
数

機
関
出
力
に

関
す
る
船
舶
職
員
の
乗
り
組

み
基
準
な
ど
規
制
の
見
直
し

が
必
要



　
実
際

４
月
に
大
日
本
水

産
会
と
海
洋
水
産
シ
ス
テ
ム

協
会
の
開
い
た
シ
ン
ポ
ジ
ウ

ム
で
は

複
数
の
漁
法
に
使

え
る
マ
ル
チ
パ

パ
ス

多

目
的

漁
船
が
必
要
だ
と
指

摘
す
る
声
が
続
出

ま
た
昨

年

月
施
行
の
改
正
漁
業
法

で
は

厳
格
な
漁
獲
量
規
制

を
守
る
な
ど
の
条
件
を
満
た

し
た
漁
船
に

従
来
あ

た

漁
船
サ
イ
ズ
規
制
を
撤
廃
す

る
と
し
て
お
り

１
隻
の
船

が
多
種
の
漁
具
や
機
器
類
を

積
む
に
は
追
い
風
と
な
る


　
加
え
て
機
関
士
な
ど
の
乗

船
義
務
も
論
点

近
年
は


ネ

ト
環
境
が
整

て
船
の

機
関
の
状
況
な
ど
を
陸
上
か

ら
で
も
把
握
で
き
る
よ
う
に

な
り

洋
上
で
の
機
関
士
の

作
業
を
軽
減
で
き
る
期
待
が

あ
る

内
航
船
な
ど
で

機

関
士
な
ど
海
技
士
の
乗
船
義

務
を
緩
め
る
議
論
が
行
わ
れ

て
お
り

漁
船
が
よ
り
自
由

に
遠
い
漁
場
に
足
を
延
ば
せ

る
可
能
性
も
出
て
い
る


　
さ
ら
に

行
政
が
漁
業
者

に
漁
法
や
漁
場

魚
種
な
ど

を
規
制
し
た
上
で
漁
業
許
可

を
与
え
る
と
い
う
制
度
の
あ

り
方
も
議
題
と
な
る

近
海

で
も
魚
の
分
布
の
変
化
や
技

術
革
新
で
新
た
な
漁
場
の
可

能
性
が
出
て
き
て
お
り

過

去
の
環
境
に
合
わ
せ
た
規
制

が
実
態
に
合
わ
な
く
な
る
ケ


ス
も
あ
る
た
め
だ


　
現
状

業
界
内
か
ら
は


中
国
の
大
型
漁
船
は

複

数
の
漁
法
を
柔
軟
に
駆
使
し

て

多
く
の
魚
種
を
獲
れ
る

た
め
経
済
効
率
が
高
い

日

本
で
も
漁
船
漁
業
の
担
い
手

の
一
部
か
ら

漁
獲
枠
な
ど

の
規
則
は
守
る
が

な
ぜ
漁

業
許
可
に
よ

て
漁
法
や
魚

種
ま
で
縛
り
付
け
ら
れ
な
い

と
い
け
な
い
の
か

と
声
が

出
て
い
る

と
の
指
摘
も


一
方
で

新
た
な
漁
法
・
漁

場
を
使
う
漁
業
者
が
現
れ
れ

ば

従
来
か
ら
そ
の
漁
法
・

漁
場
を
用
い
て
き
た
漁
業
者

か
ら

競
合
す
る
の
で
参
入

し
な
い
で
ほ
し
い

と
い
う

声
が
出
る


　
柔
軟
に
新
た
な
操
業
形
態

へ
の
挑
戦
を
認
め
ら
れ
る
よ

う

知
恵
を
絞
る
こ
と
が
求

め
ら
れ
つ
つ
あ
る

漁
業
種

類
ご
と
の
実
績
を
認
め
て
の

権
益
の
保
護

漁
業
種
間
の

利
害
調
整
の
歴
史
な
ど

既

存
の
漁
業
関
係
者
の
立
場


に
い
か
に
配
慮
し
つ
つ

構

造
改
革

を
進
め
る
か

バ

ラ
ン
ス
が
重
要
だ


　
資
源
の
減
少
・
不
安
定
化

や
漁
業
者
の
高
齢
化
な
ど
の

中

従
来
の
漁
船
す
べ
て
を

維
持
す
る
こ
と
は
不
可
能
に

近
い

政
策
決
定
に
影
響
力

を
持
つ
政
府
内
外
の
識
者
ら

か
ら
は

漁
船
数
を
い
か
に

ス
リ
ム
化
し
効
率
性
を
上
げ

る
か

困
難
な
課
題
だ
が
直

視
し
将
来
像
を
築
い
て
い
か

な
け
れ
ば
な
ら
な
い

そ
の

中
で
は
沿
岸
の
小
規
模
漁
業

へ
の
一
定
の
保
護
政
策
も
求

め
ら
れ
よ
う

こ
れ
ら
の
困

難
な
課
題
か
ら
目
を
そ
ら
し

先
延
ば
し
て
い
て
は
温
暖
化

へ
の
対
応
も
で
き
な
い
し


真
の
国
際
競
争
力
も
得
ら
れ

な
い
と
い
う
指
摘
が
あ
る


利
害
対
立
や
激
論
は
必
至
だ

が

行
政
や
業
界
団
体
の
調

整
が
問
わ
れ
る


　
天
然
魚
が
減

た
時
に
期

待
さ
れ
る
養
殖
業
で
も

増

産
に
は
餌
・
種
苗
の
量
な
ど

制
約
が
あ
る

特
に

政
府

が
増
産
を
目
指
す
と
し
て
い

る
ブ
リ
養
殖
は

現
状
で
も

種
苗
を
天
然
に
依
存
し
て
お

り

今
年
は
種
苗
が
不
漁


養
殖
業
界
が
よ
り
多
く
種
苗

を
獲
れ
ば

天
然
物
の
資
源

が
減
る
危
険
も
高
ま
る

天

然
に
依
存
し
な
い
人
工
種
苗

の
生
産
や

種
苗
を
多
く
獲

り
た
い
養
殖
業
界
と
天
然
物

の
漁
獲
を
伸
ば
し
た
い
漁
獲

漁
業
側
と
の
間
で
も
利
害
調

整
が
必
要
と
な
り
そ
う
だ


　
そ
の
他

同
委
の
取
り
ま

と
め
た

漁
場
変
化
に
合
わ

せ
た
定
置
網
の
設
置
場
所
の

変
更
▽
人
工
放
流
し
た
サ
ケ

の
回
帰
率
の
低
下
の
原
因
検

証

回
帰
率
の
良
い
技
術
の

開
発

放
流
用
種
苗
育
成
施

設
の
養
殖
種
苗
生
産
へ
の
転

用
▽
豊
富
に
い
る
魚
種

未

利
用
資
源
を
活
用
す
る
た
め

の

漁
業
者
と
加
工
業
者
の

話
し
合
い

と
い

た
観
点

も

今
後
の
具
体
策
が
求
め

ら
れ
る

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